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RESUMEN EJECUTIVO

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ITSS) ha sancionado a varias entidades de formacién
que fueron beneficiarias de subvenciones de formacién para el empleo en la convocatoria estatal
del afio 2016 de planes dirigidos a trabajadores ocupados al considerar que constituye una
infraccién muy grave del articulo 16.1.e) de la Ley sobre Infracciones y Sanciones del Orden Social
(LISOS) cada accion formativa comprometida y respecto de la que no han sido certificados todos

sus participantes.

Concurren razones de interés general para impulsar una iniciativa regulatoria o no regulatoria que

aclare la conducta de no aplicacion de las subvenciones de formacion para el empleo, toda vez que:

e Se han sancionado acciones formativas en las que se habian certificado todos los
participantes previstos menos uno, frente a lo que la ITSS ha confirmado que “efectivamente,
ello implica que toda accién formativa subvencionada en la que no se haya logrado, en
el resultado final, la certificacion de todos sus participantes supone la comisiéon de

una infraccién muy grave en materia de empleo’.

e La infraccion lleva aparejada la imposicion automatica y sin posibilidad de graduacién de
una sancién de exclusién del acceso a subvenciones por cinco anos; lo cual pondria

en jaque la viabilidad de cualquier entidad de formacion.

¢ Resulta muy dudoso el encaje de la conducta imputada en el tipo infractor del articulo 16.1.¢e)
de la LISOS, entre otros motivos, porque la ITSS dice que lo comprobado es que la formacion
acordada y subvencionada no se ha impartido respetando los términos de la resolucion de
concesion, mientras que el articulo 15.6.a) de la LISOS castiga la ejecucién de acciones
formativas en los términos, forma y contenido distintos a los preavisados, cuando no

se hubiera notificado en tiempo y forma su cancelacién o modificacion.

¢ El namero de participantes certificados de una accion formativa puede verse afectado
por multiples circunstancias no imputables a las beneficiarias y que sobrevienen
durante la ejecuciéon, como serian las insalvables diferencias en la demanda de las
acciones formativas, los abandonos por encima del porcentaje permitido o no computables,
los participantes anulados después de ser formados al comprobarse que no cumplian algun
requisito para su admisién, participantes formados y luego anulados por superar el
porcentaje maximo para un determinado colectivo, etc. por lo que no parece razonable
achacar la conducta de no aplicacion de la subvencién en funcién del numero de
participantes finalmente certificados; aspecto profundizado en el informe al diferenciar entre

la aplicacion de los fondos y el cumplimiento de los objetivos de cualquier subvencion.
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Nuestro informe propone las siguientes soluciones para aclarar o precisar la conducta tipificada por
el articulo 16.1.e) de la LISOS:

¢ Modificaciones en las siguientes disposiciones: Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el
que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de
Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral; Orden TMS/368/2019, de 28 de
marzo, por la que se desarrolla el Real Decreto 694/2017; Real Decreto 438/2024, de 30 de
abril, por el que se desarrolla la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de
Empleo; Orden ESS/1221/2015, de 11 de junio, por la que se crea la Unidad Especial de

Inspeccién en materia de formacioén profesional para el empleo.

e Adopcion de un Criterio Técnico por parte de la Direccién de la ITSS y/o de una
Recomendacion por parte del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, asi como

la aclaracién en una convocatoria de subvenciones cuya aprobacion corresponda al SEPE.

Las soluciones normativas se basan en que las leyes administrativas facultan a las disposiciones
reglamentarias para introducir especificaciones a las infracciones contempladas en normas
con rango ley para contribuir a la mas correcta identificacion de las conductas castigadas,
reduciendo asi la discrecionalidad del 6rgano sancionador y aumentando el grado de seguridad
juridica. Por ello, se propone la introducciéon bien en el Real Decreto 694/2017 o bien en la
Orden TMS/386/2019 de la siguiente disposicion:

“A los efectos de lo establecido en el articulo 16.1.e) del texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, y en la Ley 30/2015, se entendera por no aplicacion
de las subvenciones de la formacion profesional para el empleo, la falta de adjudicacién por

parte de las beneficiarias de las cantidades recibidas a los fines para los que fueron concedidas.

Se exceptian de la infraccion sefalada por aquel precepto las acciones formativas en las que
no se haya logrado la certificacion del numero de personas participantes aprobadas en la

resolucion de concesién o en sus modificaciones, siempre que se hayan aplicado los fondos.”

La solucion podria ser mas rapida si se modifica la Orden TMS/368/2019, ya que se puede
hacer mediante una Orden de la Ministra de Trabajo y Economia Social (tal y como sucedié en las
reformas de 2020 y 2022).

De forma subsidiaria o adicional, se plantean cambios en las hormas que desarrollan el control
de la formacion en el trabajo y la aplicacion de los fondos a fin de que la actuacién inspectora
tenga en cuenta las circunstancias que influyen en el resultado de las acciones formativas.

Para ello, se propone afiadir en tales normas la siguiente disposicion:
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“La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en el control de la aplicacion y de las condiciones
en que se gjecutan las subvenciones para la formacién en el trabajo atendera a las siguientes

circunstancias:

a) El grado de ajuste entre la oferta formativa programada para la respectiva convocatoria y las

demandas de las personas trabajadoras durante la ejecucion.

b) Los requisitos de la respectiva convocatoria para la admision de las personas trabajadoras

en las ofertas formativas programadas.

¢) La existencia de dificultades sobrevenidas con posterioridad a la concesion de la subvencion.

d) La conducta desarrollada por la entidad beneficiaria para alcanzar los compromisos
establecidos en la resolucién de concesion o en sus modificaciones, en particular las labores de
publicidad, difusion y captacion de participantes u otras que se estimen adecuadas para

consequir la imparticion de la totalidad de la formacion asignada.

e) La cantidad que se hubiera recibido por la entidad beneficiaria con cargo a la subvencion y,

en su caso, la devolucion a iniciativa de la entidad beneficiaria.”

Las respuestas no normativas pueden ser una solucion igualmente eficaz y, en su caso, el punto
de partida necesario para un cambio legal. Su contenido es practicamente coincidente con el de los
textos propuestos para las soluciones normativas, por lo que se pueden clasificar en funcién del

organo competente para su aprobacion:

e Criterio Técnico por parte de la Direccion de la ITSS, destaca por su efecto vinculante

sobre las actuaciones inspectoras.

o Recomendaciéon por parte del Consejo General del SNE, la cual podria adoptarse

rapidamente y tendria un alto impacto por la composicion del érgano.

e Aclaracién en una convocatoria de subvenciones del SEPE, a la vista de que las ultimas
resoluciones dedican un apartado al régimen sancionador, siendo una medida unilateral que

podria aprobarse en poco tiempo y a la que podria darsele un caracter cuasi normativo.
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